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Какву ми хоћемо автономију и федерацију

Шта хоће Украјинци1)
Украјинци у политичком погледу хоће да створе широку национално-територијалну автономију Украјине у саставу Федеративној руској републици. Шта значе те речи и какав поредак се означава њима? То морамо да знамо јасно да би били свесни тога према чему ми сада идемо, и да одговоримо аргументовано свакоме, ко ће да пита шта Украјинци хоће и према чему крећу. Хоћу то да објасним кратко и јасно, једноставним и разумљивим речима...

Шта је то автономија

Автономија је грчка реч, по нашем би се рекло – сама законитост (авто-номија, нomos – закон), то значи право да се живи по својим законима, сами себи доносити законе, а не живети и по туђим законима и под туђом влашћу. Тако су се звали ти градови и крајеви, који су признавали изнад себе стварање неке надмоћне државе, али су остајали у потпуности код својих права код себе код куће: сами су доносили законе; бирали своје управљаче; уводили установе и порезе какве су хтели и својим средствима су сасвим и у 
1) М. Хрушейскй Хто таки Українці и чего вои хочут, Киів 1991, стр. 121.

свему слободно располагали; имали своју војску, своју монету, свој буџет (скарб).
Автономија, која се приближава пуној самосталности неке области, назива се широком политичком автономиом. То је автономија у правом значењу те речи, и кад се говори просто о автономији без икаквих додатака и појашњавања те речи, тиме се разуме, у ствари, тако широка автономија, која се више-мање приближава државној самосталности... Стога, да не би било сумње о каквој автономији је реч и додају се такве речи, као широка политичка автономија. Они подвлаче и појашњавају да се ту ради о најширим правима земље да сама уређује своје ствари и решава о себи, макар и нема државну независност и улазећи у састав друге државе...

(...)

Автономија национално-територијална1)
(...)

Украјинци хоће, да од украјинских крајева Руске државе буде створена једна област, једна национална територија. У њу, значи, морају да уђу губерније у целини, или да су са претежним делом украјинске  – Кијевска, Волињска, Подиљска, Херсонска, Катеринославска, Чернихивска, Полтавска, Харковска, Тавријска и Кубанска. Од њих треба одвојити неукрајинске срезове и области, као северне срезове 
1) Исто, стр. 124

Чернихивске губерније источне Кубанске такође, припојити украјинске срезове суседних губернија, као Хотинске и део Акерманско-беаробске, источне делова Холмске, јужне крајеве Городенске, Минске, Курске, западне делова Ворањешке, Доњецке, Црноморске и ставропољске губерније. Тако ће да се формира територија где украјинско становништво представља већину... Та украјинска териториа мора да буде организована на основама широког демократског грађанског самоорганизовања, од саме основе са мале самоуправне јединице; све до врха – до украјинске скупштине. Она има да обавља код себе сва своја права – економска, културна, политичка, одржава своје војске, располаже својим путевима, својим приходима, земљама и свим природни богатствима; мора да има своје законодавство, администрацију и судство. Само у одређеним стварима, заједничким за целу Руску државу, она има да прима наредбе, одлуке њеног општег представништва, у коме узимају учешће и представници Украјине, пропорционално броју њеног становништва у односу на број укупног становништва целе Руске републике. То подразумева, када је реч о томе да хоћемо национално-територијалну автономију Украјине – широку, политичку и демократску.
Каква је корист од такве автономије 1)
...Са становишта националног, веома је важно, да после уједињавања свих делова Украјине у оквиру једне територијалне целине, Украјинци ће сами собом управљати: имаће могућност да слободно задовољавају своје потребе кроз друштвено самоуправљање, у својој скупштини и својим установама. Обезбедивши права мањим народима у својој земљи, без намере да њима владају или да их у нечему ограничавају, обратно пружајући и њима помоћ из средстава автономије, они ће имати услове да праведно претварају главне ресурсе своје земље ради задовољавања потреба свог народа. На тај начин украјински радни људи, који су у току више векова искоришћавани, исцрпљивани у корист туђих држава, на богаћење и владање господских и буржоаских слојева, који су им били по националности и култури туђи, користили их за развитак те туђе културе, тек ће сада добити могућност културног и економског развитка, могућности да се подигну из своје заосталости на основама материјалних и духовних снага своје земље. Биће, на крају, могуће употребити постојеће богате изворе за постизање пуноћа украјинског националог културног и политичког живота и омогућавати приступ до њега најширим народним круговиа, радном народу, чијом се 
1) Исто, стр. 126.

ценом до сада подизали само слојеви туђе културе и њихове економске и политичке моћи. 

Са економског становишта веома је важно, да се природна богатства украјинске земље и људска снага не троше улудо и не одвлачи вештачки на страну, уз велику штету за земљу и бескорисно за цео народ, путем разних страних економских калкулација, него да се користе паметно у интересу економског развитка земље и добробити народа. Украјина представља посебну економску област са својом изразитом физиономијом и структуром, обдарена је различитим условима за велики економски развитак и прогрес. Она има своје море и планине, велике реке, светске транзитне путеве, велике површине родне земље, услов за добро одгајање стоке, резерве шума и водене снаге, угаљ и гвожђе – те две основе савремене индустрије, - друге метале и минерале, климатска места, летовалишта и лечилишта, а поред тога главно – радну нагу, снажну, чврсту, која се брзо повећава, једном речи – све основе ради тога да постане богата земља, економски независна, а не тако заостала и занемарена, као сада. Али за то је потребно да вођење економијом припада самој земљи, њеним автономним органима, да се разним тарифним операцијама не извлаче производи од најкориснијих путева за њих, да царинска политика не отежава развитак индустрије и трговине, да се економска енергија и сировински производи не одвлаче вештачки у разне фабричко-индустријске реоне изван земље и тд.

Неминовно је потребна автономија за то да се обезбеди украјинском сељаку што већи приход, украјинском пролетеру што већу зараду, да се омогући највећем делу народа да ради у свом крају, у развијеној индустрији, а не уместо тога да лута по свету, тражећи посао и губећи своју снагу, а његова да пропада за његову земљу.


Код увођења украјинске автономије мора да остане земљишни фонд – од тог земљишта које ће бити откупљено од земљовласника. За управљање автономијом морају да постоје приходи од индустрије, и уопште свих вишкова дохотка, како би их се усмеравало на развитак производних снага Украјине.


Са становишта културе, јасно је, да само са управљањем земљом и средствима украјинске автномије доћи ће на видело пребогате  и вредне тековине културе, науке, уметности и нашег високо обдареног народа. Само под њеном управом она ће до „општедржавне“  културе доћи на централно место у животу своје земље. Развивши се у културу богату, снажну, оригиналну, раширивши народу своје везе са европским токовима, постаће таква култура земље, која ће својом богатом уметношћу, литературом, ликом земље, да обухвати слободним, непринуђеним везама националности Украјине, обједињене међусобним уважавањем и разумевањем везаним за своју заједничку отаџбину, за своју земљу.

Све је то тако очигледно, да о томе не треба много да се говори, а толико је важно, - треба сву душу и снагу уложити да постигнемо широку национално-територијалну автономију за Украјину! Помислите само, каква ће то да буде економика времена и енергије, колико ће да отпадне узалудних мера, када се Украјина уједини у једну националну територију! Отпашће сва борба за украјинска национална права, која кочи економски и политички развитак, на пример у мешаним „крунским крајевима“ Австрије и њеном парламенту. Неће бити потребно улагати све способности и енергију за мере у решавању својих националних и државних ствари у сверуском парламенту, предузимати тамо разне лукаве партијске комбинације, да би се спровело неко наше питање, „обрађивање“ руско либерално грађанство или друге руске партије, да би их се  придобило за своје националне и државне захтеве. До сада смо ми то имали не само са покојним режимом, него и са тим прогресивним руским грађанством! Нека живе у здрављу код себе, а ми да решавамо своје ствари код себе - код куће, у својем парламенту, у општем представништву Руске федеративне републике само то што се тиче ње као целине.

А сада, заиста, треба да се разумемо о федеративној републици.

Федеративно уређење

Ми се не задовољавамо широком автономијом Украјине, него хоћемо да држава, у коју ћемо да уђемо, буде федеративна: да то буде федеративна демократска Руска република. Због чега је то важно за нас?
Ствар је једноставна, када Украјина буде имала широку политичку автономију своје националне територије, а руска држава, са којом ће она бити повезана, остане централизована држава, то макар би автономија Украјине била обезбеђена формално, уставним актом, њен положај неће бити сигуран, и њени односи са Русијом неће бити добри. Наша стара Хетманска Украјина је имала широку автономију, била је истинита држава, иако не суверена. А кад се повезала са централизованом московском државом – чак на основу обостраног уговора, који није могао да буде  нарушен једностраном вољом Москве, тако је и автономија стајала на стрмом терену. Док је та автономија постојала, московска држава је све промене у уставу спроводила не другачије, него уз сагласност (макар и изнуђену) саме Украјине. Кад је дошло време, када се московска држава (за време Петра I) осетила снажном она је решила да погази свој уговор – „трактат са О. Хмељницким“ (тако је тај уговор сама управа Петра I називала). И погазила га. Тако је било и са Финском...

Стога положај Украјине ће да буде сигуран и идноси са Руском републиком ће бити сигурни и искрени само тада ако Украјина не остане сама, него сви делови Руске републике буду не само автономне провинције, него државе, повезане федеративним везама.
Федерација, другачије речено савезна држава (федеративно – на латинском савезно), у ствари означава обједињавање у једној држави више држава. Организација иде од доле, када се више држава или независих заједница, организују у једну државу и преносе нешто од својих суверених (врховних) права општедржавној организацији и њеним органима, а остатак те суверености задржавају за себе и својим домаћим органима, не престајући да и даље буду државе, само не са пуним суверенитетом...

(...)

У тој одредби да се саставни делови савезне државе не појављују као просте автономне провинције, него су и даље државе – тежина је федеративне организације. То се изражава и у самом називу федерације: најпознатије од њих је назив северно-америчке савезне државе „Сједињене америчке Државе (САД). 

(...)

Oдности између савезне државе и тим деловима – државама, које се уједињују у њој, уклапају се веома различито. Али свуда се спроводи решење да везе тих држава су неразрушиве – поједине државе-делови, ушавши у Савез, немају право да излазе из њега – они се одричу свог права. На врху, према другим државама, савезна држава иступа као једно тело – право спољне политике припада само савезној држави, а не државама-деловима. Исто тако команда војним снагама и флотом државе. Изван тога устав, обично, набрајају се та питања, који припадају савезним, федеративним органима, а све не набројено припада месним органима самоуправљања држава-делова.

Федеративна Руска република1)
Ми хоћемо да држава у чији састав ће да уђе автономна Украјина, буде федеративна демократска република.

Хоћемо да она буде република; да у њој не буде ни цара, ни неке друге неодговорне особе, која би имала право да управља до краја живота и преносила своје место, свој престо по наследству својим потомцима; хоћемо да сва власт буде у рукама људи изабраних од народа на одређено време, и пред народом одговара за 
1) Исто, стр. 131.

своје деловање. Тиме се република разликује од држава монархија, јер у њима монарх, макар ограничен уставом, макар био такав да „само краљује, а не управља“, ипак се појављује као лице неодговорно,  и свој утицај може заувек да користи на то да ослабљује и кочи вољу народа. За Русију, у којој је остало још толико свега и свачега од старог самовласног режима, што само чека да се за нешто закачи и полако да се враћа макар нешто од старог режима, монархија не одговара. И стога огромна већина људи, који цене нови систем и његову слободу, стоје и дужни су да буду само за републику!

Ова република мора да буде демократска. Како поредак автономне Украјине, тако и поредак целе државе има да буде ослоњен на једнакост свих грађана. Никакав цензус не може да има места. Као орган месне управе и автономног представништа, тако и законодавни органи републике морају да долазе из народних избора – општим, једнаким, непосредним и тајним гласањем. Не сме да буде да се под неким прикривеним видом омогући неким слојевима већи утицај и учешће у изборима, него другим. Изборно право мора да буде једнако за мушкарце и жене, почев од младих преко 20 година. Да не би само већина бирача имала гласа у представништву, обавезно је да се омогући глас и мањинама преко пропорционалног представништва, да се депутатски мандати додељују према броју гласова датих у целој области. Да се неби предала законодавним и извршним органима искључива власт најјачим партијским организацијама, неопходно је обезбедити народу непосредни утицај на законодавство; мора бити њему призната законодавна иницијатива – право подносити у парламент пројекте закона, који тамо морају да буду размотрени, одлуке парламента о најважнијим питањима обавезно има да иду на потвђивање народа (то је референдум). То је - уређење истински демократско, према којем морамо да идемо. 
Али република мора да буде и федерална, а не централистичка. У Француској, рецимо, република постоји већ више од сто година, али она је централизована. Сва власт у местима – у рукама је бирократије, чиновника, које одређују министри, а министре бира већина парламента. Сваком променом у парламентарној већини, иде и промена администрације. Њени утицаји коче живот. У најмањим стварима треба да се чека дозвола и милост централне власти. Локално самоуправљање је слабо развијено и притиснуто администрацијом. Таква република неће да нас задовољи.
Ми смо сви уморни и обезхрабрени страшним и оштрим централизмом старог руског режима и нећемо да он живи и даље, макар и под републиканским црвеним барјаком. Ми хоћемо да локални живот могу да уређују људи који ту живе и њиме управљају без мешања централних влати. Хоћемо широку месну автономију, обједињене автономном организацијом Украјине, и исто то желимо и другим народима и областима. А као јемство за тај автономни поредак хоћемо да автономне земље буду не просте провинције, него чланови Руске федерације, учесници њене државности. У том правцу, заједно са нама, Украјинцима, одавно су ишли други народи Русије, који су се и разумели са нама у тим стварима – Белоруси, Литванци, Латвијци, Грузини и други. И са њима је неопходно да идемо и сада према том заједничком циљу.
Имамо за то узоре у федеративним републикама Швајцарце, Северно-америчке, Бразилске и других. Истина, код њи не одговара све демократском поретку. Руску треба изградити на чисто демократским темељима, али организовати је не централистички, него федерално, да би она повезала савезним везама автономне националне територије и области као равноправне учеснике државног права, да би нестала коначно та омрзнута разлика између државне и недржавне нације, да све буду државне на својој земљи.
